Raport z wizyty monitorujacej przeprowadzonej przez OP nr MP/03/2022/RL
Data przeprowadzenia wizyty monitorujacej — 14.11.2022 r. (na miejscu) do 25.11.2022 r. (zza biurka)
Tryb (planowa/dorazna) — planowa
Przedmiot wizyty monitorujgcej (tytut projektu/inicjatywy) — ,tomza — Miasto, w ktérym zyje i pracuje”
Nazwa Jednostki Monitorowanej (JM) — Miasto tomza

Miejsce przeprowadzenia kontroli wizyty monitorujgcej (adres JM) — Urzad Miejski w Lomzy, PI. Stary
Rynek 14, 18-400 Lomza

Osoby przeprowadzajace wizyte monitorujgca — Zespo6t Monitorujgcy (ZM):

- Kamil Wieder, Naczelnik Wydziatu Wsparcia JST w Departamencie Programéw Pomocowych, MFiPR;

- Marta Czarniak, Gtéwny specjalista w Wydziale Wsparcia JST w Departamencie Programéw Pomocowych,
MFiPR;

- Izabela Ptaszynska, Gtéwny specjalista w Wydziale Wsparcia JST w Departamencie Programéw
Pomocowych, MFiPR;

- Justyna Winiarczyk, Gtéwny specjalista w Wydziale Wsparcia JST w Departamencie Programow
Pomocowych, MFiPR.

Zakres wizyty:

1) przestrzeganie procedur w zakresie sprawozdawczo$ci, rozliczen finansowych, w tym poprawnosci
kwalifikowania wydatkow,

2) przestrzeganie zasad udzielania zamdwien publicznych,

3) prawidtowos¢ i skuteczno$c¢ realizacji projektu,

4) przestrzeganie zasad informacyjno-promocyjnych projektu.

Dokumenty, procedury objete kontrolg:

Zarzadzenie Nr 101/19 z dnia: 1 kwietnia 2019 r. w sprawie: nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Ltomzy

— Zarzadzenie Nr 275/19 z dnia: 5 wrzeénia 2019 r. w sprawie: zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Lomzy

— Zarzadzenie Nr 378/19 z dnia: 23 grudnia 2019 r. w sprawie: zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w tomzy

— Zarzgdzenie Nr 22/20 z dnia: 24 stycznia 2020 r. w sprawie: zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Lomzy

— Zarzgdzenie Nr 63/20 z dnia: 11 marca 2020 r. w sprawie: zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Lomzy

— Zarzgdzenie Nr 2/21 z dnia: 4 stycznia 2021 r. w sprawie: zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w tomzy

— Zarzgdzenie Nr 163/22 z dnia: 5 maja 2022 r. w sprawie: nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w tomzy

— Zarzgdzenie Nr 194/16 z dnia: 13 czerwca 2016 r. w sprawie: ustalenia Regulaminu Pracy Urzedu
Miejskiego w tomzy

— Zarzgdzenie Nr 334/17 z dnia: 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie: zmian w Regulaminie Pracy Urzedu
Miejskiego w Lomzy Zarzgdzenia Nr 194/16 Prezydenta Miasta tomzy z dnia 13.06.2016 r. w sprawie
ustalenia regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w tomzy

— Zarzadzenie Nr 192/21 z dnia: 8 czerwca 2021 r. w sprawie: zmieniajgce Zarzadzenie Nr 194/16
Prezydenta Miasta tomzy z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Urzedu
Miejskiego w Lomzy

— Zarzgdzenie Nr 424/17 z dnia: 15 grudnia 2017 r. w sprawie: ustalenia Regulaminu Wynagradzania
Pracownikow Urzedu Miejskiego w tomzy

— Zarzgdzenie Nr 118/18 z dnia: 9 kwietnia 2018 r. w sprawie: zmiany Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Lomzy




— Zarzgdzenie Nr 284/18 z dnia: 23 sierpnia 2018 r. w sprawie: zmiany Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Urzedu Miejskiego w tomzy

— Zarzgdzenie Nr 319/21 z dnia: 19 listopada 2021 r. w sprawie: zmieniajgce Zarzgdzenie w sprawie
ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego w omzyZarzadzenie Nr
355/21 z dnia: 29 grudnia 2021 r. w sprawie: procedury zarzadzania projektem pn. ,Lomza — Miasto, w
ktorym zyje i pracuje” wspotfinansowanego ze srodkdw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014
- 2021

— Zarzgdzenie Nr 173/22 z dnia: 17 maja 2022 r. w sprawie: zmieniajgce Zarzadzenie Nr 355/21 z dnia
29 grudnia 2021 r. w sprawie procedury zarzgdzania projektem pn. ,tomza - miasto, w ktérym zyje i
pracuje”, wspotfinansowanego ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014 — 2021

— Zarzadzenie Nr 91/15 z dnia: 27 marca 2015 r. w sprawie: trybu postepowania przy udzieleniu
zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Lomzy i jednostkach organizacyjnych Miasta tomza

— Zarzgdzenie Nr 119/16 z dnia: 14 kwietnia 2016 r. w sprawie: zmiany trybu postepowania przy
udzieleniu zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Lomzy i jednostkach organizacyjnych Miasta
tomza

— Zarzadzenie Nr 331/16 z dnia: 21 listopada 2016 r. w sprawie: zmiany trybu postepowania przy
udzieleniu zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Lomzy i jednostkach organizacyjnych Miasta
tomza

— Zarzgdzenie Nr 268/2020 z dnia: 5 pazdziernika 2020 r. w sprawie: zmieniajgce Zarzadzenie w sprawie
trybu postepowania przy udzielaniu zaméwienh publicznych w Urzedzie Miejskim w Lomzy i jednostkach
organizacyjnych Miasta tomza

— Zarzgdzenie Nr 180/2022 z dnia: 24 maja 2022 r. w sprawie: procedury udzielania w Urzedzie Miejskim
w tomzy zaméwien o wartosci mniejszej niz kwota 130 000 zt, do ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo
zamowienh publicznych

— Zarzgdzenie Nr 181/2022 z dnia: 24 maja 2022 r. w sprawie: procedury udzielania zamdwien
publicznych w Urzedzie Miejskim w tomzy o wartosci zamodwienia rownej lub przekraczajgcej kwote
130 000 zt

— Zarzgdzenie Nr 17/11 z dnia: 4 lutego 2011 r. w sprawie: wskazania systemu wykonywania czynnosci
kancelaryjnych w Urzedzie Miejskim w Ltomzy

— Zarzgdzenie Nr 1/18 z dnia: 2 stycznia 2018 r. w sprawie: obiegu dokumentdw przez wprowadzenie do
uzytku w Urzedzie Miejskim w tomzy systemu teleinformatycznego do elektronicznego zarzgdzania
dokumentacjg

— Zarzgdzenie Nr 112/16 z dnia: 11 kwietnia 2016 r. w sprawie: ustalenia harmonogramu pracy Archiwum
Zaktadowego Urzedu Miejskiego w Lomzy oraz harmonogramu przekazywania materiatow
archiwalnych i dokumentacji niearchiwalnej do Archiwum Zaktadowego Urzedu Miejskiego w Lomzy

— Zarzadzenie Nr 191/19 z dnia: 29 maja 2019 r. w sprawie: zmieniajgce Zarzadzenie Prezydenta Miasta
tomza Nr 112/16 z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie harmonogramu pracy Archiwum Zaktadowego
Urzedu Miejskiego w Lomzy oraz harmonogramu przekazywania materiatéw archiwalnych i
dokumentacji niearchiwalnej do Archiwum zaktadowego Urzedu Miejskiego w tomzy

— Regulamin udzielania zamdwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4
pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych dla Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w tomzy

— Zarzadzenie nr 6/2021 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sporu i Rekreacji w tomzy z dnia 8.02.2021 r.
w sprawie: zasad i trybu postepowania przy udzielaniu zamdéwien publicznych w Miejskim Os$rodku
Sportu i Rekreacji w tomzy

Dokumenty zwigzane z poniesieniem wydatkéw w okresie 9.07.2021 r. — 31.08.2022 r. wybranych do
weryfikacji (lista wydatkdw w zalgczonej tabeli):

- faktury, rachunki, listy ptac, inne dokumenty potwierdzajgce poniesienie wydatkéw wraz z opisami
ksiegowymi,
- potwierdzenia ptatnosci (wyciggi z rachunku, itp.).

Wydatki do weryfikacji podczas monitoringu zostaty wybrane z zestawienia dokumentoéw przedstawionych do
rozliczenia przy sprawozdaniu okresowym za okres 9.07.2021 r. — 31.08.2022 r. Wylosowana préba wydatkow
stanowi 20% wydatkéw przedstawionych do rozliczenia w tym okresie, tj. 14 pozycji. Wydatki zostaty
wylosowane do weryfikacji za pomocg funkcji ,LOS” w programie MS Excel. W8rdd wybranych pozycji s
wydatki réznego rodzaju (wynagrodzenia, wydatki na zakup towardw i ustug).

W zwigzku z przeprowadzong weryfikacjg nie zidentyfikowano potrzeby rozszerzenia préoby dokumentéw do
weryfikacji.



Uwagi — Beneficjent przekazat dodatkowe dokumenty i wyjasnienia na prosbe zespotu monitorujgcego
zgtoszone podczas wizyty.

WYNIKI WIZYTY MONITORUJACEJ:
Whioski:

1. Przestrzeganie procedur w zakresie sprawozdawczosci, rozliczen finansowych, w tym poprawnosci
kwalifikowania wydatkow:

W trakcie czynnosci monitorujgcych beneficjent przekazat oryginaty dokumentéw dla pozycji wylosowanych
do weryfikacji zwigzane z poniesieniem wydatkéw w okresie 9.07.2021 r. - 31.08.2022 r., takie jak: faktury,

rachunki, listy ptac beneficjenta. Do dokumentéw ksiegowych zatgczono prawidtowo sporzadzone opisy do
dokumentow. Poniesienie wydatkow potwierdzajg zatgczone potwierdzenia ptatnosci (wyciggi bankowe).

W toku weryfikacji stwierdzono:

- poprawnos¢ kwalifikowania wydatkéw - w ramach weryfikowanych dokumentéw nie stwierdzono wydatkéw
niekwalifikowalnych;

- prawidtowe rozliczanie wydatkéw - do przedstawionych faktur/dokumentéw ksiegowych sporzadzono opisy
zawierajgce szczegotowe informacje dotyczace wydatku, na fakturach/dokumentach ksiegowych
zamieszczono adnotacje o zrédle finansowania i zatgczono potwierdzenia ptatnosci;

- prawidtowe sporzadzanie rozliczen finansowych i zestawien dokumentéw ksiegowych do raportéw
finansowych;

- prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej dla transakcji zwigzanych z projektem, ponoszenie wydatkow
z konta projektowego, w tym wynagrodzenia pracownikdw zaangazowanych w realizacje projektu;

- zgodnos¢ wydatkéw z wewnetrznymi procedurami beneficjenta/partnera oraz Wytycznymi, ktérych
stosowanie wynika z umowy w sprawie projektu.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw ZM potwierdza prawidtowo$¢ poniesionych wydatkow
i sporzgdzanych rozliczen finansowych. Do List Ptac sporzadzono zatgczniki: Zestawienia, w ktérych
Beneficjent szczegdtowo wylicza % dofinansowania od poszczegolnych sktadnikow wynagrodzenia.

W trakcie weryfikacji dokumentéw Beneficjentowi zwrécono miedzy innymi uwage aby:

- w zestawieniu dokumentéw ksiegowych wpisujgc Polecenia zaptaty wpisywacé jego numer w celu
identyfikacji dokumentu,

- zachowa¢ w kolumnie ,Numer dokumentu” jednolity format wpisywania danych,

- na protokotach odbioru wpisywac¢ wyliczenie naleznej kwoty oraz zeby dane z zapotrzebowania byty
spojne z faktura/rachunkiem oraz protokotem odbioru (jesli dotyczy).

2. Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych:

W okresie objetym monitoringiem beneficjent nie ponosit wydatkow na podstawie zamoéwien publicznych
udzielonych w trybach Ustawy prawo zaméwien publicznych. Wydatki w ramach procedury konkurencyjnosci
zostaty zweryfikowane na zlecenie OP — nie stwierdzono naruszen Wytycznych.

W trakcie wizyty monitorujgcej Beneficjent potwierdzit, iz na biezgco monitoruje powtarzajgce sie niewielkie
wydatki takie jak catering czy gadzety promocyjne co ma uniemozliwi¢ poniesienie tych wydatkéw

niezgodnie z Wytycznymi.

3. Prawidltowosé i skutecznosé realizacji projektu:



Od poczatku realizacji projektu pn. ,tomza — Miasto, w ktérym zyje i pracuje” do umowy z 21 grudnia 2021 r.
zostaty zawarte dwa aneksy — aneks nr 1 z dnia 29 marca 2022 r. oraz aneks nr 2 z dnia 20 wrzeénia

2022 r., wprowadzajgce zmiany m. in. w zakresie kwoty dofinansowania projektu i szczegdétowego budzetu
projektu w zwigzku z zawarciem umowy partnerstwa bilateralnego z okregiem Nordland z panstwa
darczyncy, zapiséw dotyczgcych zwrotu srodkéw otrzymanej zaliczki.

Beneficjent realizuje zadania zgodnie z przyjetym w umowie celem projektu z udziatem wskazanych
partneréw projektu. Beneficjent wypetnia obowigzki natozone umowa, przede wszystkim realizuje wydatki
w ramach projektu zgodnie z najlepszymi praktykami gospodarczymi, sporzadza i terminowo przekazuje
raporty z realizacji projektu, udostepnia dokumenty dotyczace realizacji projektu podczas monitoringu i na
prosbe OP.

ZM potwierdza, ze beneficjent posiada odpowiednie zasoby, a projekt jest realizowany prawidtowo
i skutecznie oraz zgodnie z zapisami wskazanej umowy.

W trakcie monitoringu BT zasygnalizowat mozliwe trudnosci w realizacji przedsiewziecia Podniesienie
stopnia adaptacji miasta do zmian klimatu - przedsiewziecia inwestycyjne PRL zwigzanego z budowg
bulwaréw nad Narwig — w zwigzku z licznymi zapytaniami do ogtoszonego postepowania przetargowego,
procedura ulegta przedtuzeniu do potowy stycznia 2023 r. Oznacza to skrécenie czasu na realizacje
inwestycji, co moze uniemozliwi¢ jej wykonanie w zaktadanym terminie. Ponadto BT zwrdcit uwage na
wzrost kosztow inwestycji i ewentualny brak srodkéw na realizacje przedsiewziecia w zaktadanym ksztatcie
i skali. BT podejmuje kroki majgce na celu wskazanie innego dziatania z listy dziatan uzupetniajgcych, jesli
wskutek ww. czynnikow zaplanowana inwestycja okazataby sie niemozliwa do realizaciji.

Na prosbe ZM beneficjent przedstawit dodatkowe wyjasnienia dotyczace m.in. zarzadzania ryzykiem,
sposobu utrzymania projektu po jego zakonczeniu, a takze informacje nt. ewentualnych probleméw przy
realizacji umow partnerskich oraz sposobu potwierdzania wydatkow ponoszonych przez partneréw.

W celu zarzadzania ryzykiem Miasto £omza powotato Komitet Sterujgcy oraz Zespét ds. realizacji projektu.
Komitet Sterujgcy odpowiedzialny jest za zarzadzanie wdrazaniem, monitoringiem i ewaluacjg projektu, a
takze za opinie i rekomendacje dotyczgce procesu wdrazania, monitorowania i ewaluacji oraz ewentualnego
procesu modyfikacji projektu. KS nadzoruje prace Koordynatoréw Dziatan, a Koordynator Gtéwny projektu
kieruje, koordynuje i monitoruje dziatania w zakresie realizacji projektu. Koordynatorzy Dziatan
odpowiedzialni sg za realizacje dziatan i sg zobowigzani do raportowania o postepie prac, w tym takze
raportowania w trybie nadzwyczajnym - przestankg do zastosowania tego trybu jest materializacja ryzyk
wiasciwych dla danego zadania/przedsiewziecia.

Miasto wskazato, ze trwatos¢ projektu bedzie zapewniona z uwagi na fakt, iz realizatorem inwestycji bedzie
bezposrednio Miasto Lomza posiadajace pozytywnie oceniang przez RIO zdolnos¢ ptatniczg i kondycje
finansowg. Docelowo wtascicielem infrastruktury oraz dokumentaciji technicznych/dokumentéw
strategicznych powstatych w wyniku realizacji projektu bedzie réwniez Miasto £omza, tym samym posiadajgc
zasoby techniczne, finansowe i ludzkie jest w stanie zagwarantowaé wtasciwe wykorzystywanie produktow
projektu i trwato$é finansowg. Srodki finansowe na niezbedne prace utrzymaniowe, remontowe i
konserwacyjne pochodzi¢ bedg z budzetu miasta.

Nie stwierdzono takze probleméw przy realizacji umow partnerstwa w ramach realizacji projektu. Sposéb
rozliczania wydatkéw ponoszonych przez partneréow okreslony zostat w podpisanych umowach partnerstwa
(Umowa Partnerstwa z Gming Pigtnica oraz Umowa Partnerstwa z Okregiem Nordland). Zaden z partneréw
nie wystgpit jeszcze do Miasta tomza o wyptate Srodkéw na podstawie zawartych umow.

4. Przestrzeganie zasad informacji i promocji w projekcie:

W zakresie realizowania zasad informaciji i promocji w siedzibie beneficjenta znajdujg sie informacje
o realizowaniu projektu finansowanego ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego w ramach



Programu Rozwdj Lokalny. Odpowiednio oznakowane sg takze umowy z kontrahentami, opisy faktur
i innych dokumentéw ksiegowych, korespondencja w Urzedzie dot. projektu. Informacje te znajdujg sie takze
na stronie internetowej beneficjenta, ktéra jest na biezgco aktualizowana.

Ponadto beneficjent prowadzi systematyczne i zréznicowane dziatania w zakresie informacji, promocji

i komunikacji. W dniu 5 stycznia 2022 roku odbyto sie spotkanie informacyjne Zespotu ds. realizacji projektu,
ktére miato na celu otwarcie i rozpoczecie realizacji projektu. Zakupiono cze$¢ materiatéw promocyjnych
m.in. roll-upy promocyjne, gadzety (torby, butelki filtrujgce, notesy, kubki, dmuchane pitki).

Tym samym ZM potwierdza zgodnos$¢ realizacji projektu z zasadami dotyczgcymi informaciji i promocji.

REKOMENDACJE DLA JEDNOSTKI MONITOROWANEJ:

- ZM zaleca na dokumentach potwierdzajgcych odbiér zamowienia (protokotach odbioru) wpisywac
wyliczenie naleznej kwoty tak zeby dane z zapotrzebowania/umowy byty spojne z faktura/rachunkiem oraz
protokotem odbioru.

Raport sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla jednostki monitorowanej
i podmiotu monitorujgcego

Data i podpisy 0séb z Zespotu Monitorujgcego (ZM)

Kamil Wieder,

Marta Czarniak,

Izabela Ptaszyriska,
Justyna Winiarczyk,

(daty i akceptacje w EZD)

Maciej Aulak Podpis osoby upowaznionej w Jednostce
Dyrektor Departamentu Programéw Pomocowych Monitorowanej
(podpisano elektronicznie) (podpisano elektronicznie)
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